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La promozione della sostenibilitd ambientale nelle
trasformazioni del territorio e in edllizia & stata all
centro delle politiche della Regione Puglia nel
quinguennio 2005-2010. Essa & stata sviluppata in
diversi afti legislativi e amministrativi: dalle norme
per|' "*Abitare sostenibile” e la “Rigenerazione
Urbana” al Documento Regionale di Assetto
Generale (DRAG) - Indirizzi per la formazione dei
Piani Urbanistici Comunali (PUG) ed esecutivi (PUE),
dal nuovo Piano paesaggistico ai Programmi
Integrati di Riqualificazione delle Periferie,

all’Asse prioritario della nuova programmazione
comunitaria 2007-2013 dedicato alle citta, a
specifici interventi pilota diriqualificazione di
quartieri di edilizia pubblica.

Tale orientamento risponde a un imperativo etico
legato alla stessa nozione di sostenibilita: fare

tutto quello che € in nostro potere per il bene
comune non solo delle aftuali ma anche delle
future generazioni. A tale imperativo non si pud

piu rispondere con mere dichiarazioni di intenti.
Occorre agire, € in modo radicalmente diverso dall
passato: prestando aftenzione alle conseguenze
delle nostre azioni in un orizzonte allargato in senso
spaziale e temporale.

L'azione infrapresa dalla Regione Puglia in
favore della sostenibilitd ambientale dell’edilizia
residenziale con la legge n. 13 del 2008 “Norme
per I'abitare sostenibile” & importante per
diverse ragioni: perché la casa € un bisogno
primario; perché in casa si frascorre gran parte
dell'esistenza, soprattutto negli anniin cui si & piu
vulnerabili; perché la destinazione residenziale e
parte cospicua delle cittd e quindi ne condiziona
notevolmente la qualitd; perché interessa
I'ambiente e la salute degli abitanti, non solo per
I'inguinamento dell’aria esterna che produce
ma anche per quello indoor; perché I'edilizia

residenziale € un importante segmento del sistema
produttivo regionale che ha bisogno di nuovi
sbocchi operativi che compensino la progressiva
riduzione quantitativa della domanda di alloggi.

Questo opuscolo mira a favorire la conoscenza
di defta legge regionale, per una sua corretta e
diffusa applicazione.

La legge si basa su uno schema normativo
elaborato dall'lstituto per I'lnnovazione e
Trasparenza degli Appalti e la Compatibilita
Ambientale (ITACA) e fatto proprio dalla
Conferenza delle Regioni. La versione pugliese
contiene alcune rilevanti specificita: la sostenibilitd
ambientale e perseguita negli strumenti urbanistici,
dal livello regionale fino alla pianificazione
esecutiva comunale, al progetto edilizio,
dedicando particolare attenzione al risparmio idrico
ed energetico, alla permeabilita dei suoli, all'uso
di materiali da costruzione riciclabili, recuperati, di
provenienza locale e che rispettano il benessere e
la salute degli abitanti.

La parte attuativa della legge n. 13 di competenza
regionale non si esaurisce nell’approvazione

del sistema di valutazione e di certificazione.

Essa deve svilupparsi in un'azione capillare di
comunicazione, informazione, sensibilizzazione nei
confronti degli enti locali e dei tecnici, operatori
economici, cittadini, perché essi, coscienti dei
benefici sociali dell’abitare sostenibile, siano pronti
ad abbandonare abitudini consolidate e diventino
protagonisti del cambiamento. Questo opuscolo
intende confribuire soprattutto a questo.

prof.ssa Angela Barbanente
Assessore all’ Assetto del Territorio




GUIDA ALLA

Legge Regionale n.13 del 2008
“NORME PER L'ABITARE SOSTENIBILE”

OBIETTIVO DI QUESTA GUIDA\I\E DIVULGARE
POTENZIALITA E OPPORTUNITA CHE LA
LEGGE REGIONALE 13/08 E | SUOI INDIRIZZI
ATTUATIVI OFFRONO PER REALIZZARE EDILIZIA
DI QUALITA E A BASSO IMPATTO AMBIENTALE,

PER IL BENESSERE DELLE ATTUALI E FUTURE
GENERAZIONI.



MA LA SOSTENIBILITA ATTUALMENTE RICERCATA E PROMOSSA COS'E2

PER SVILUPPO SOSTENIBILE SI INTENDE QUELLO CHEEIN
GRADO DI SODDISFARE I BISOGNI DELLE GENERAZIONI
ATTUALI SENZA COMPROMETTERE LA POSSIBILITA CHE
LE GENERAZIONI FUTURE RIESCANO A SODDISFARE |
PROPRI.

(GRO HARLEM BRUNDTLAND, 1987)

APPLICARE QUESTO PRINCIPIO ALLEDILIZIA VUOL DIRE AGIRE IN UNO
DEI SETTORI CHE MAGGIORMENTE CONTRIBUISCE ALLA CRESCITA DEl
CONSUMI ENERGETICI ED AL CONSUMO DI RISORSE.




INVESTIRE NELLA SOSTENIBILITA IN EDILIZIA
CONVIENE QUINDI:

) Al CITTADINI
COME STRUMENTO PER UN INNALZAMENTO DELLA
QUALITA DELLA VITA, UN RISPARMIO EFFETTIVO DELLE
RISORSE AMBIENTALI ED ECONOMICHE E UNA RIDUZIONE
DELL'INQUINAMENTO.

> Al PROGETTISTI ‘
COME STRUMENTO PER FORNIRE E VALUTARE LA QUALITA
DEL PROGETTO.

) ALLE IMPRESE EDILI
CHE STIMOLATE DA UNA POLITICA INCENTIVANTE
POSSONO RESTITUIRE QUALITA E TRASPARENZA AL
MERCATO IMMOBILIARE.

)) AGLI ENTI PUBBLICI
COME PRESUPPOSTO BASE DI OGNI AZIONE DI
PIANIFICAZIONE NELLE TRASFORMAZIONI TERRITORIALI
ED EDILIZIE.



LA GUIDA ORGANIZZATA IN TRE PARTI SI PROPONE DI FORNIRE DELLE
RISPOSTE ALLE DOMANDE RICORRENTI CHE GLI UTENTI SI PONGONO:

CHI FA CHE COSA2 COME?2 PERCHE?

LL] Legge Regionale 13
E 1 SEOI_TAEL%UGTIGES.?ENZIALI Incentivi e Sanzioni
é del 10 giugno 2008

Sistema di Valutazione della sostenibilita:
“il protocollo ITACA”

Tabella dei criteri e dei pesi

Processo di certificazione del progetto
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é %lsésgglm:?CAZlONE Processo di certificazione dell’edificio
Attori del processo

Il soggetto attestante la conformitda del
progetto e Il certificatore dell’edificio

Cosa devono fare i Comuni?

- Il RUOLO
% RE?&:;{EXA}&OCALI integrare i regolamenti edilizi
[l DI CERTIFICAZIONE Approvare la deliberazione per graduare

gli incentivi

Prevedere efficaci sistemi di monitoraggio,
verifica e controllo
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LA REGIONE

su iniziativa dell’Assessorato all’Assetto del Territorio, promuove ed
incentiva la sostenibilitd ambientale e il risparmio energetico nelle
trasformazioni del territorio, della citta, dell’edificio, in una visione
infegrata alle diverse scale diintervento, a partire dagli strumenti
attuativi (PUE) del Piano Urbanistico Generale (PUG) per arrivare alla

realizzazione di singoli edifici.

| COMUNI

con apposita deliberazione di Consiglio Comunale recepiscono ed
attuano quanto definito a livello regionale graduando gli incentivi
previsti in funzione della propria realtd locale.



COME?

Questi gli strumenti messi a punto dalla Regione:

>
>

>

>

LEGGE REGIONALE DEL 10 GIUGNO 2008 N.13

“Norme per I' Abitare Sostenibile”.

DELIBERA DI GIUNTA REGIONALE 1471/2009
Approvazione del Sistema di Certificazione di Sostenibilitd degli edifici
a destinazione residenziale ai sensi degli articoli 2 e 10 della legge

regionale n. 13/2008 “Norme per I'abitare sostenibile”.

DELIBERA DI GIUNTA REGIONALE 2272/2009

“Certificazione di sostenibilita degli edifici a destinazione residenziale™:
Procedure, Sistema di Accreditamento dei soggetti abilitati
al rilascio, Rapporto con la Cerfificazione Energetica e
infegrazione a tal fine del Sistema di Valutazione approvato
con DGR 1471/2009 e relativi allegati.

DELIBERA DI GIUNTA REGIONALE 923/2010
“Certificazione di sostenibilitd degli edifici a destinazione residenziale
ai sensi della Legge Regionale “Norme per I'abitare sostenibile” (art. 9
e 10, I.r. 13/2008):

Specificazioni in merito alla delibera di Giunta Regionale

2272 del 2009.




PERCHE?

Per :

)) RIDURRE L'IMPATTO AMBIENTALE
causato dal settore edilizio riguardo in particolare ai consumi
energetici, di acqua potabile, produzione di rifiuti anche con
riferimento al ciclo di vita dei materiali e degli edifici.

)) MIGLIORARE IL BENESSERE DEGLI ABITANTI

)) FORNIRE UNA CERTIFICAZIONE AMBIENTALE
che renda visibile la prestazione ambientale e quindi la qualitd

dell’edificio differenziandolo dal resto del patrimonio immobiliare.
>> STIMOLARE LA DOMANDA DI EDIFICI SOSTENIBILI

> ACCRESCERE LA CONSAPEVOLEZZA
di proprietari, affittuari, progettisti e operatori immobiliari dei benefici
di un edificio con elevate prestazioni ambientali.




CONTENUTI ESSENZIALI
DELLA LEGGE 13
del 10 giugno 2008



LA LEGGE REGIONALE DEL 10 GIUGNO 2008 N.13
“NORME PER L'ABITARE SOSTENIBILE":

* INTRODUCE LA CERTIFICAZIONE DI SOSTENIBILITA
AMBIENTALE DEGLI EDIFICI A CARATTERE
VOLONTARIO

* NE INCENTIVA L'ATTUAZIONE

e LA RENDE OBBLIGATORIA NEL CASO DI INTERVENTI
CHE PREVEDONO UN FINANZIAMENTO PUBBLICO
SUPERIORE AL 50%

* PREVEDE UNA VALUTAZIONE SIA DEL PROGETTO
CHE DELL'EDIFICIO

* PREVEDE UN SISTEMA DI CONTROLLO SUGLI
INTERVENTI

* PREVEDE UN SISTEMA DI ACCREDITAMENTO DEl
SOGGETTI CERTIFICATORI



La legge regionale “Norme per |'abitare sostenibile” (n. 13 del 2008), ormai completa dei sistemi
divalutazione, di certificazione e di accreditamento, rappresenta il principale punto diriferimento
per promuovere e incentivare la sostenibilitd ambientale sia nelle trasformazioni territoriali e
urbane, sia nella realizzazione delle opere edilizie.

Gli obiettivi softesi consistono non solo nel risparmio delle risorse naturali e nella riduzione
delle varie forme di inquinamento, prima fra tutte quella legata alla produzione di gas serra,
e quindi nell'innalzamento della qualitd della vita degli abitanti, ma anche nella promozione
dell'innovazione di un importante segmento del sistema produttivo regionale.

La legge prevede che piani e programmi contengano norme, parametri, indicazioni progettuali e
tipologiche che garantiscano il migliore utilizzo delle risorse naturali e dei fattori climatici, nonché
la prevenzione dei rischi ambientali, in particolare attraverso le modalitd di sistemazione degli
spazi esterni, la previsione diidonei indici di permeabilitd dei suoli, I'indicazione di tipologie edilizie
che migliorino I'efficienza energetica e utilizzino come parametri progettuali la riflessione della
radiazione solare verso |'edificio e la geometria degli ostacoli fisici che influiscono sui guadagni
solari.

A un articolato e puntuale sistema di certificazione la legge affida la promozione della sostenibilita
in edilizia.




INCENTIVI

Per gliinterventi di edilizia sostenibile che rispondono airequisiti fissati dal Protocollo ITACA Puglia e
raggiungono almeno il livello di prestazione 1 sia in fase di progetto che direalizzazione, i Comuni,
dopo aver provveduto con apposita deliberazione a graduare gli incentivi, possono prevedere:

e Riduzioni dell’'ICl e di altre imposte comunali, degli oneri di urbanizzazione
secondaria o del costo di cosfruzione in misura crescente in base al livello di
sostenibilitd ottenuto;

e Incrementifino al 10% del massimo volume consentito dagli strumenti urbanistici
vigential netto delle murature, perinterventi dinuova costruzione, ampliamento,
sostituzione e ristrutturazione degli edifici esistenti.

In assenza della graduazione degli incentivi da parte dei comuni & possibile usufruire del 10% di
incremento della volumetria realizzabile (massimo incentivo previsto) se si raggiunge almeno |l
livello 3 di sostenibilitd, corrispondente a un notevole miglioramento della prestazione rispetto i
regolamenti.

SANZIONI

Nel caso in cui vengano meno i requisiti per I'accreditamento o nel caso dirilascio di certificazioni
illegittime il soggetto certificatore decade dall’accreditamento.

Gli edifici certificati sono soggetti a confrolli comunali e regionali, operabili nel termine di cinque
anni dalla fine lavori.

Le opere realizzate che presentino irregolaritd documentali o non conformita rispetto al progetto,
possono essere sanabili o non sanabili:

* Nel caso di opere SANABILI, il Comune ingiunge al committente di effettuare i lavori
necessari per rendere conforme I'edificio a quanto dichiarato ed assentito;

* Nelcaso diopere NON SANABILI, la Regione provvede allarevoca della certificazione
di sostenibilitd rilasciata, il Comune provvede alla revoca di eventuali altri incentivi
diversi dalle volumetrie aggiuntive. Se si & beneficiato di incrementi volumetrici il
Comune, previa diffida, revoca il titolo abilitativo rilasciato.



IL SISTEMA
DI CERTIFICAZIONE



CON LE DELIBERE DI GIUNTA REGIONALE 1471 E 2272
DEL 2009 E 923 DEL 2010 SONO STATI DEFINITI:

e IL SISTEMA DI VALUTAZIONE DELLA SOSTENIBILITA
AMBIENTALE DEGLI EDIFICI A DESTINAZIONE
RESIDENZIALE

e LE PROCEDURE DI CERTIFICAZIONE DI SOSTENIBILITA
DEGLI EDIFICI

| CRITERI DI QUALIFICAZIONE E DI INDIPENDENZA
DEI CERTIFICATORI ABILITATI AL RILASCIO DEGLI
ATTESTATI

e |[L SISTEMA PER L'ACCREDITAMENTO DEI SOGGETT]
CERTIFICATORI



SISTEMA DI VALUTAZIONE DELLA SOSTENIBILITA:
IL PROTOCOLLO ITACA

Il protocollo ITACA & un sistema a "punteggio” che consente di valutare il livello di sostenibilita di
edifici nuovi ed esistenti (nel caso di ristrutturazioni) per ora con destinazione d'uso residenziale.

Misurare le prestazioni ambientali degli edifici significa individuare i parametri di valutazione, i
relativi indicatori e il loro peso.

Nel sistema approvato dalla Regione Puglia sono individuate cinque Aree di Valutazione. Ogni
area comprende un certo numero di criteri raggruppati in categorie. L'edificio acquisisce puntiin
funzione del soddisfacimento dei criteri. Il punteggio complessivamente conseguito indica il livello
di sostenibilitd secondo la seguente scala di valutazione:

-1

1 Lieve miglioramento della prestazione rispetto ai regolamenti vigenti e alla pratfica
corrente.

Significativo miglioramento della prestazione rispetto ai regolamenti vigenti e alla pratica
corrente.

o A~ WO DN




LA TABELLA CHE SEGUE RIPORTA L'ELENCO DEIl CRITERI ORGANIZZATI
IN CATEGORIE A LORO VOLTA RIENTRANTI NELLE RISPETTIVE AREE DI
VALUTAZIONE CON | CORRISPONDENTI PESI.

CRITERI

peso criterio nel sistema

Livello di contaminazione del sito
Livello di urbanizzazione del sito
Riutilizzo di strutture esistenti

Adiacenza ad infrastrutture
Distanza da attivitd culturali e commerciali
Accessibilita al trasporto pubblico

Integrazione con il contesto urbano e paesaggistico
Trattamento vegetazionale degli spazi aperti di pertinenza dell’ edificio

Trasmittanza termica dell'involucro edlilizio
Energia netta per il riscaldamento

Energia primaria per il riscaldamento
Penetrazione diretta della radiazione solare
Controllo della radiazione solare

Inerzia termica dell’edificio

Energia primaria per il raffrescamento

Energia netta per il raffrescamento

Efficienza della ventilazione naturale

Energia termica per Acqua Calda Sanitaria (ACS)
Energia elettrica

Energia primaria per produzione Acqua Calda Sanitaria (ACS)

Materiali da fonti innovabili
Materiali riciclati / recuperati
Materiali locali

Materiali locali per finiture
Materiali riciclabili e smontabili
Materiali biosostenibili

Acqua potabile per usi indoor 8.0

Emissioni previste in fase operativa

Acque grigie inviate in fognatura
Acqua meteoriche captate e stoccate
Permeabilita del suolo

Effetto isola di calore: coperture
Effetto isola di calore: aree esterne
Effetto isola di calore: ombreggiamento superfici esterne

CATEGORIE

peso cafegorie nel sistema
Condizioni del sito
Accessibilita ai servizi

Pianificazione Urbanistica

Qualita energetica

Materiali eco-compatibili

Acqua potabile

Emissioni di CO, equivalente

Acque reflue

Impatto sull'ambiente
circostante

AREE DI VALUTAZIONE

peso aree di valutazione nel sistema

QUALITA
DEL SITO

CONSUMO 40
DI RISORSE

CARICHI 20
AMBIENTALI




Ventilazione
Controllo degli agenti inquinanti: Radon

Temperatura dell’ aria
llluminazione naturale

Isolamento acustico involucro edilizio
Isolamento acustico partizioni interne
Rumore da calpestio

Campi magnetici a frequenza industriale (50 Hertz)

BACS (Building Automation and Control System) e
TBM (Technical Building Management)

Disposizione della documentazione tecnica degli edifici
Sviluppo ed implementazione di un piano di manutenzione
Mantenimento delle prestazioni dell'involucro edlilizio

Supporto all’'uso di biciclette

Aree attrezzate per la gestione dei rifiuti
Aree ricreative

Accessibilita

Qualita del sistema di cablatura
Integrazione sistemi

QUALITA DEL SITO

CONSUMO DI RISORSE

CARICHI AMBIENTALI

QUALITA AMBIENTALE INDOOR

QUALITA DEL SERVIZIO

Ventilazione

Benessere termoigrometrico
Benessere visivo

Benessere acustico

Inquinamento
elettromagnetico

Mantenimento delle
prestazioni in fase operativa

Aree comuni dell’edificio

Domotica

QUALITA
AMBIENTALE
INDOOR

QUALITA

DEL SERVIZIO 10




LAPROCEDURAPER LA CERTIFICAZIONEDISOSTENIBILITA
AMBIENTALE PREVEDE UNA DOPPIA VALUTAZIONE:

>

1. VALUTAZIONE DEL PROGETTO

IL CUI ESITO POSITIVO E IL RILASCIO DELL’ ATTESTATO Dl
CONFORMITA DEL PROGETTO ITACA-PUGLIA E QUINDI LA
CONFERMA AD USUFRUIRE DEGLI INCENTIVI RICHIESTI.

2. VALUTAZIONE DELL'EDIFICIO

CHE RIGUARDA LE FASI DI COSTRUZIONE DELL'EDIFICIO E
IL CUI ESITO POSITIVO E IL RILASCIO DEL CERTIFICATO DI
SOSTENIBILITA AMBIENTALE.



2> PROCESSO DI CERTIFICAZIONE DEL PROGETTO

FASI
TEMPORALI

Progettazione
preliminare, definitiva,
esecutiva

Fase dirichiesta del
fitolo abilitativo:
presentazione della
domanda di Permesso
di Costruzione o
Denuncia Inizio Attivita

CERTIFICATORE
del progetto

Prende in carico la
documentazione

fornita dal progettista
ed effettua controlli
sulle autovalutazioni

Verifica il
rispetto dei
criteri del
Protocollo
ITACA

Emette I'Attestato
di conformita del
progetto

COMUNE

- Rilascia il Permesso
di Costruire o accetta
la Denuncia Inizio
Attivita con I'assenso
relativo agli incentivi
conformi alla delibera
di Consiglio Comunale
preliminarmente
approvata.

- Richiede il
pagamento degli
oneri di urbanizzazione
o del costo di
costruzione con le
eventuali riduzioni
deliberate.




2> PROCESSO DI CERTIFICAZIONE DELL'EDIFICIO

FASI
TEMPORALI

Dichiarazione
Inizio lavori

Dichiarazione
Fine Lavori

REGIONE
CERTIFICATORE COMUNE

Prende in carico la
documentazione
fornita dal direttore
lavori ed effettua, una
analisi documentale
valutando il livello
di sostenibilita
ambientale in base ai
criteri del Protocollo

Effettua una verifica
in cantiere in una
fase significativa della
costruzione, in cui sia
possibile constatare
la rispondenza al
progetto.

Emette il Certificato
di Sostenibilita
Ambientale

Entro 15 giorni
successivi alla
consegna al La Regione
committente frasmette inserisce gli aftestati e i
copia del Certificato certificati nell’apposito
alla Regione. registro.

Effettua la supervisione
e i controllia
campione.

Il Comune
contestualmente
adlla dichiarazione
di fine lavori riceve
I"asseverazione del

Direttore Lavori.




La procedura per il rilascio del Certificato di Sostenibilitd Ambientale,
a norma dell’art. 9, comma 2, della Legge Regionale n. 13/2008,
ricomprende la procedura per il rilascio dell’ Attestato di Certificazione
Energetica.

Coerentemente con tale previsione, la precedura si conclude con il
rilascio di due Certificati:

a. il Certificato di Sostenibilitd Ambientale
b. I'Attestato di Certificazione Energetica




ATTESTATO DI CONFORMITA DEL PROGETTO
SECONDO IL PROTOCOLLO ITACA PUGLIA

N° attestato: 00000

CERTIFICATO DI SOSTENIBILITA’ AMBIENTALE
SECONDO IL PROTOCOLLO ITACA PUGLIA

N° Certificato: 00000

REGIONE PUGLIA ﬁ

Indicatori di Prestazione assoluta

Descrizione Valore
11T termica dellinvolucro edilizio
1.2 Energia netta per i i

1.3 Energia primaria per il i

2.1 Controllo dela radiazione solare

2.3 Energia netta per il

3.1 Energia termica per ACS.

3.2 Energia elettrica

2.3.1 Materiali da fonti rinnovabili

3.1.2 Emissioni previste in fase operativa
2.4.2 Acqua potabile per usi indoor

Unita di misura
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In seguito alla valutazione del progetto, secondo il protocollo ITACA PUGLIA, si attesta che i livelli di
prestazione ed il punteggio globale delledificio sono conformi alle tabelle sopra riportate.

DICHIARAZIONE DI CONFORMITA: il Certificatore dichiara, sotto la propria responsabilita, di aver
redatto il presente Attestato di C ita del Progetto alle disposizioni previste dalla Regione Puglia.

Data di emissione: Il Certificatore

REGIONE PUGLIA ﬁ

Responsabile del Progetto
Direttore Lavori
Costruttore

Certificatore

Indicatori di Prestazione Relativa

Dat
Comune Modugno - Barl Tipologia di Progetto  Ristrutturazione
Indirizzo V. Verdi, 17 N° di Piani 4
Foglio - particella - subalterno  16:25,A/1 Superficie utile 300mg
Intestatario
Oggetto dellintervento Intervento di recupero edilizio &
frazionamento
‘Anno di Costruzione 1980

ven tematica Peso | punteggio | punt.pesato.. 2 3 4 s
1. Qualita del sito. 397% 20
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Indicatori di Prestazione assoluta

SISTEMA DI CERTIFICAZIONE ENERGETICA E AMBIENTALE DEGLI EDIFICI

Descrizione

Valore Unita di misura

1.1 termica dell'involucro edilizio

1.2 Energia netta per il riscaldamento

1.3 Energia primaria per i i

2.1 Controllo della radiazione solare

2.3 Energia netta per il

3.1 Energia termica per ACS

3.2 Energia eletirica

2.3.1 Materiali da fonti rinnovabili

3.1.2 Emissioni previste in fase operafiva

2.4.2 Acqua potabile per usi indoor

ta ambientale

In seguito alla valutazione del progetto e della costruzione, secondo il protocollo ITACA, si attesta che i livelli
di prestazione ed il punteggio globale dell'edificio sono conformi alle tabelle sopra riportate.

Data di emissione:

Certificazione di sosteni

Validita fino al:

DICHIARAZIONE DI CONFORMITA: il Certificatore dichiara, sotto la propria responsabilita, di aver redatto il presente
Certificato di Sostenibilita Ambientale in conformita alle disposizioni previste dalla Regione Puglia.

Il Certificatore

ATTESTATO DI CONFORMITA DEL
PROGETTO

SECONDO IL PROTOCOLLO ITACA
PUGLIA

SCHEDA TIPO

CERTIFICATO DI SOSTENIBILITA
AMBIENTALE

SECONDO IL PROTOCOLLO ITACA
PUGLIA

SCHEDA TIPO




ATTORI DEL PROCESSO:

COMMITTENTE
Il proprietario dell'immobile o I'avente titolo a presentare la richiesta di permesso di costruire o la
DIA.

PROGETTISTA
Il tecnico abilitato alla redazione del progetto.

DIRETTORE LAVORI
Il professionista responsabile della fase direalizzazione dell’opera che pud coincidere anche con
il progettista.

REGIONE PUGLIA
L'ente che accredita i tecnici abilitati, revoca i Certificati di Sostenibilitd Ambientale nei casi
previsti, effettua i controlli.

COMUNE

Ente che con Deliberazione del Consiglio Comunale gradua gli incentivi, valuta la rispondenza
delle richieste di progetto alla norma, recepisce le dichiarazioni finali del Direttore dei Lavori,
diffida in caso di difformitd ed applica le sanzioni in caso di non sanabilitd.

SOGGETTO ATTESTANTE LA CONFORMITA' DEL PROGETTO

CERTIFICATORE DELL'EDIFICIO




SOGGETTO ATTESTANTE LA CONFORMITA'
DEL PROGETTO

CERTIFICATORE DELL'EDIFICIO

Il tecnico qudalificato al rilascio dell’ Attestato di Conformitd del Progetto e/o al rilascio della
Certificazione di sostenibilitd & professionista iscritto a Ordine o Collegio professionale di
appartenenza, nei limiti delle competenze ad essi attribuite dalla legislazione vigente.

Puo operare siain qualitd di dipendente di entied organismi pubblici o disocietd diservizi pubbliche
o private (comprese le societd di ingegneria) sia come professionista libero od associato.

Il soggetto attestante la conformita del progetto e il certificatore devono essere indipendenti ed
estranei alla committenza, progettazione e realizzazione dell’edificio.

Il soggetto attestante la conformita del progetto ed il certificatore dell’edificio possono
coincidere.

Nel caso in cui si fratti di due soggetti diversi, I'abilitazione alla certificazione di sostenibilita
dovrd essere posseduta da entrambi.

il tecnico quadlificato dovrd avere conseguito I'accreditamento per la Certificazione di
Sostenibilitd Ambientale secondo i criteri stabiliti dalla Regione e sard inserito in apposito elenco
disponibile sul sito regionale alla pagina “Certificazione Abitare sostenibile”.



Il RUOLO

DEGLI ENTI LOCALI
NEL SISTEMA

DI CERTIFICAZIONE



AGLI ENTI LOCALI SPETTA UN RUOLO CHIAVE
ALL'INTERNO DEL SISTEMA DISEGNATO DALLA LEGGE
REGIONALE 13/2008.

L'EFFICACIA DEI PROCEDIMENTI DEFINITI DALLA
NORMA RICHIEDE INFATTI CHE | COMUNI DELIBERINO
IN MERITO ALLA INTEGRAZIONE DEI REGOLAMENTI
EDILIZI ED ALLA GRADUAZIONE DEGLI INCENTIVI ED
ATTIVINO UN SISTEMA EFFICACE DI CONTROLLO E
MONITORAGGIO DELL'ATTUAZIONE DELLA LEGGE.



COSA DEVONO FARE | COMUNI 2

1.INTEGRARE | REGOLAMENTI EDILIZI

2. APPROVARE LA DELIBERAZIONE PER
GRADUARE GLI INCENTIVI

3.PREVEDERE EFFICACI SISTEMI DI
MONITORAGGIO, VERIFICA E CONTROLLO




1. INTEGRARE | REGOLAMENTI EDILIZI

In base alla Legge Regionale 9 marzo 2009, n. 3, “Norme in materia di regolamento edilizio”,
I'approvazione e la valutazione del regolamento edilizio spettano al Consiglio Comunale, senza
necessitd dell’approvazione regionale.

La Legge Regionale 13/2008 ha modificato con I'articolo 11 le modalitd di calcolo degli indici
e dei parametri edilizi ai fini della determinazione dei volumi, delle superfici, delle distanze e dei
rapporti di copertura.

Il iconoscimento dell'importanza di soluzioni progettuali mirate all’efficienza energetica e al
contenimento dei consumi & la chiave di lettura di questa innovazione intfrodotta dalla legge.

Questo nuovo modo di calcolare gliindici ed i parametri si applica anche:
e al computo della superficie utile e non residenziale in riferimento alla
determinazione deilimitimassimi di costo per|’edilizia residenziale sovvenzionata
e agevolata.
e al calcolo della volumetria e delle superfici urbanistiche per la determinazione
del contributo di costruzione e degli standard urbanistici.

In sostanza per le nuove costruzioni e per il recupero degli edifici esistenti non sono considerati
nel computo per la determinazione dei volumi, delle superfici, delle distanze e nei rapporti di
copertura:
a) il maggiore spessore delle murature esterne, siano esse tamponature o muri
portanti, oltre i frenta centimetri;
b) il maggior spessore dei solai infermedi e di copertura oltre la funzione
esclusivamente strutturale;
c) le serre solari, per le quali sussista atto di vincolo circa tale destinazione e che
abbiano dimensione comunque non superiore al 15 per cento della superficie
utile delle unitd abitative realizzate;
d) tutti i maggiori volumi e superfici necessari al miglioramento dei livelli di
isolamento termico e acustico o diinerzia termica, o finalizzati alla captazione
diretta dell’energia solare, o alla realizzazione di sistemi di ombreggiamento
alle facciate nei mesi estivi o alla realizzazione di sistemi per la ventilazione e |l
raffrescamento naturali.




L'applicazione di questa modalitd di calcolo degdli indici e dei parametri edilizi consente di
derogare ai limiti imposti dagli strumenti urbanistici per le altezze massime, le distanze dai confini
e dalle strade e tra gli edifici, qualora non comportino ombreggiamento delle facciate di terzi,
fermo restando il rispetto:

delle distanze minime previste dalla normativa statale;

della normativa sismica;

delle norme inerenti la difesa del suolo e la tutela del paesaggio;

per gli edifici esistenti, della salvaguardia di elementi costruttivi e decorativi di pregio storico
e artistico, nonché di allineamenti o conformazioni diverse, orizzontali, verticali e delle falde
dei tetti che caratterizzano le cortine di edifici urbani e rurali di antica formazione.

L'applicazione degli indici e dei parametri edilizi come definiti dalla legge regionale 13/2008
€@ consentita in tutti gli interventi di nuova costruzione e di recupero degli edifici esistenti,
indipendentemente dalla richiesta della certificazione di sostenibilitd ambientale.

La Legge Regionale 13/2008 all’articolo 5 stabilisce inoltre che negliinterventi dinuova costruzione
e diristrutturazione degli edifici esistenti debba essere previsto I'inserimento di sistemi di raccolta,
filfraggio ed erogazione integrativi per I'utilizzo delle acque piovane per gli usi compatibili.

Anche guesta norma, che si applica gid dalla data di validitd della Legge Regionale 13/2008,
deve essere inclusa nei Regolamenti Edilizicomunaili.

Infine nei regolamenti edilizi comunali vanno definite le modalitd di installazione di impianti
tecnologici per il risparmio energetico e le zone del territorio comunale per le quali tali interventi
sono considerati attivitd libere, ossia non soggette a D.L.A.




2. APPROVARE LA DELIBERAZIONE PER GRADUARE GLI
INCENTIVI

Spetta ai Consigli comunali I'approvazione della deliberazione che consente di graduare gl
incentivi previsti dall’art. 12, comma 1, della legge (incrementi volumetrici e riduzioni dell’'ICl, di
altre imposte comunali, degli oneri di urbanizzazione secondaria o del costo di costruzione).

La graduazione € commisurata al livello di sostenibilitd raggiunto dall’edificio, a partire dal livello 1
del Sistema di Valutazione di Sostenibilitd approvato con delibera della Giunta Regionale n. 2272
del 24 novembre 2009. Pud prevedere inoltre parametri differenti per differenti zone omogenee
e ad esempio commisurare gli incentivi all’ottenimento del massimo punteggio in alcune aree di
valutazione che si vogliono privilegiare.

In assenza di detta graduazione e quindi in assenza della deliberazione di Consiglio comunale,
I'incremento volumetrico del 10% oltre al massimo consentito dagli strumenti urbanistici vigenti
(che in applicazione della Legge Regionale 13/2008 non costituisce variante urbanistica) e
ugualmente ottenibile, ma solo per gli edifici che raggiungano almeno il livello 3 del Sistema di
Valutazione di Sostenibilita.

L'incremento volumetrico si calcola al netto delle murature. Nel caso in cui, ad esempio, il volume
massimo consentito dallo strumento urbanistico per un lofto di terreno in centro urbano sia 1000
mc, il massimo incremento, possibile per un edificio che ha raggiunto aimeno il livello 3 del sistema
di valutazione, & pari a 100 mc calcolati come prodotto della superficie utile per I'altezza.

L'incremento di volume oltre il massimo consentito dallo sfrumento urbanistico vigente ha due
limiti:

» quelliinderogabili di densitd edilizia e distanza fra i fabbricati fissati dal decreto
ministreriale 2 aprile 1968, n° 1444;

* il rispetto delle quantitd complessive minime fissate dall’articolo 41 sexies della
legge 17 agosto 1942, n. 1150 (Legge urbanistica nazionale) e successive
modifiche e integrazioni e cioé la previsione di appositi spazi per parcheggi
in misura non inferiore ad un metro quadrato per ogni dieci metri cubi di
costruzione.



3. PREVEDERE EFFICACI SISTEMI DI MONITORAGGIO,
VERIFICA E CONTROLLO

I Comuni, in applicazione della Legge Regionale 13/2008, devono monitorare, verificare e
conftrollare, di concerto con la Regione, la realizzazione degli interventi, al fine di verificare la
regolaritd della documentazione, nonché la conformitd delle opere realizzate alle risultanze
progettuali.

In caso di irregolaritd documentali, ovvero non conformitd delle opere realizzate alle risultanze
progettuali, i responsabili del procedimento dovranno revocare i fitoli abilitativi, laddove nella
realizzazione delle opere si sia beneficiato degli incrementi volumetrici.

Larevoca, nel caso I'intervento non sia sanabile, non consenta cioé diripristinare le caratteristiche
dell’edificio dichiarate in sede di progetto, comporta la demolizione dell'incremento oftenuto
con I'applicazione della Legge Regionale 13/2008.
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LEGGE REGIONALE
10 GIUGNO 2008, N.13
NORME PER I’ABITARE SOSTENIBILE

IL CONSIGLIO REGIONALE
HA APPROVATO

IL PRESIDENTE
DELLA GIUNTA REGIONALE

PROMULGA
La seguente legge:

ART. 1

(FINALITA)
1. La Regione promuove e incentiva la sostenibilita
ambientale e il risparmio energetico sia nelle
trasformazioni territoriali e urbane sia nella
realizzazione delle opere edilizie, pubbliche
e private, nel rispetto dei vincoli derivanti
dall’ordinamento comunitario e dei principi
fondamentali desumibili dalla normativa vigente
in attuazione della direttiva 2002/91/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 16
dicembre 2002, relativa al rendimento energetico
nell’edilizia e in linea con la direttiva 2006/32/
CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del
5 aprile 2006, concernente I’efficienza degli usi
finali dell’energia e i servizi energetici e recante
abrogazione della direttiva 93/76 CEE del
Consiglio, privilegiando la tutela e valorizzazione
delle proprie peculiarita storiche, ambientali,
culturali e sociali.

2. Per le finalita di cui al comma 1, la presente
legge definisce gli strumenti, le tecniche e le
modalita costruttive sostenibili negli strumenti di
governo del territorio, negli interventi di nuova
edificazione, di recupero edilizio e urbanistico e di
riqualificazione urbana.

ART.2
(DEFINIZIONI)
1. Ai fini della presente legge sono interventi di
edilizia sostenibile gli interventi in edilizia pubblica
o privata, denominati anche edilizia naturale,
ecologica, bio-eco-compatibile, bioecologica,
bioedilizia e simili, che hanno i seguenti requisiti:
a) sono progettati, realizzati e gestiti secondo
un’elevata qualita e specifici criteri di
compatibilita ambientale e sviluppo sostenibile,
e quindi finalizzati a soddisfare le necessita
del presente senza compromettere quelle delle
future generazioni;
b) minimizzano i consumi dell’energia e delle
risorse ambientali in generale e contengono
gli impatti complessivi sull’ambiente e sul
territorio;
¢) sono concepiti e realizzati in maniera tale da
garantire il benessere e la salute degli occupanti;
d) tutelano I'identita storico-culturale
degli agglomerati urbani e favoriscono il
mantenimento dei caratteri storici e tipologici
legati alla tradizione degli edifici, in ragione
dei relativi caratteri di durevolezza, efficienza
energetica e salubrita;




e) utilizzano materiali naturali, con particolare
riferimento a quelli di provenienza locale, per
salvaguardare i caratteri storici e tipologici della
tradizione costruttiva locale;

f) promuovono e sperimentano sistemi edilizi

a costi contenuti in riferimento al ciclo di vita
dell’edificio, attraverso I'utilizzo di metodologie
innovative e/o sperimentali;

g) adottano soluzioni planimetriche degli
organismi edilizi e degli spazi aperti tenendo
conto del percorso apparente del sole e dei venti
dominanti e usano piante autoctone a foglia
caduca, idonee a garantire 'ombreggiamento
durante la stagione estiva e il soleggiamento
durante quella invernale;

2. Ai fini della presente legge, sono definiti:

a) fattori climatici: le precipitazioni
atmosferiche, la temperatura dell’aria, I'umidita,
I'irradiazione solare, la ventosita, che agiscono
sull’edificio e di cui occorre tener conto nella
progettazione;

b) fattori ambientali naturali: la topografia,

il suolo, il sottosuolo, le risorse idriche, il
verde, I’aria, che interagiscono con il progetto
modificandosi;

¢) fattori di rischio ambientale artificiali:
I'inquinamento dell’aria, del suolo e dell’acqua,
nonché le alterazioni dell’ambiente prodotte da
sorgenti sonore, campi elettromagnetici, radon
e dispersione notturna della luce verso la volta
celeste;

d) valutazione del ciclo di vita di un edificio o

di un prodotto: I'impatto prodotto sull’ambiente
nel corso della sua storia, dalle fasi di
estrazione e lavorazione delle materie prime
alla fabbricazione, trasporto, distribuzione, uso
ed eventuale riuso, nonché raccolta, stoccaggio,
recupero e smaltimento finale che ne deriva.

ART.3
(FUNZIONI DELLA REGIONE, DELLE
PROVINCE E DEI COMUNI)

1. Per perseguire gli obiettivi di cui all’articolo 1 la
Regione provvede alle seguenti attivita:

a) incentivazione degli interventi di edilizia
sostenibile nell’ambito dei propri piani e
programmi e nella verifica degli strumenti di
governo del territorio di cui all’articolo 4, anche
attraverso il controllo di compatibilita previsto
dagli articoli 7 e 11 della legge regionale 27
luglio 2001, n. 20 (Norme generali in materia

di governo e uso del territorio) e successive
modifiche e integrazioni;

b) promozione di interventi di salvaguardia delle
risorse idriche e approvazione delle linee guida
per il risparmio idrico di cui all’articolo 5;

¢) promozione di interventi finalizzati al
risparmio energetico e individuazione di criteri
e modalita di approvvigionamento delle risorse
energetiche a uso delle strutture edilizie di cui
agli articoli 6 e 7,

d) redazione di un capitolato tipo prestazionale
e di un prezzario per la realizzazione degli
interventi oggetto della presente legge, secondo i



criteri di cui all’articolo 8;

e) approvazione e aggiornamento del sistema

di certificazione energetico-ambientale di

cui all’articolo 9, compreso 'accreditamento
dei soggetti che svolgono le attivita per la
certificazione;

f) approvazione e aggiornamento del
disciplinare tecnico e delle linee guida per la
valutazione energetico-ambientale degli edifici
di cui all’articolo 10;

g) definizione di criteri e modalita per accedere
agli incentivi di cui all’articolo 12;

h) formazione professionale di operatori
pubblici e privati di cui all’articolo 14, nonché
dei soggetti accreditati a svolgere le attivita di
certificazione di cui all’articolo 9;

i) irrogazione delle sanzioni ai sensi dell’articolo
15.

2. Le Province concorrono al perseguimento delle
finalita di cui all’articolo 1 attraverso:
a) 'incentivazione degli interventi di edilizia
sostenibile nell’ambito dei propri piani e
programmi;
b) la formazione professionale di operatori
pubblici e privati di cui all’articolo 14.

3. I Comuni esercitano in particolare le funzioni
concernenti:
a) la realizzazione di strumenti di governo del
territorio e I'integrazione di quelli esistenti
secondo i contenuti della presente legge;
b) la concessione di incentivi ai sensi

dell’articolo 12;

¢) il monitoraggio, la verifica e il controllo, di
concerto con la Regione, sulla realizzazione
degli interventi di cui alla presente legge, al fine
di verificare la regolarita della documentazione,
nonché la conformita delle opere realizzate alle
risultanze progettuali;

d) la revoca dei titoli abilitativi ai sensi
dell’articolo 15, comma 2.

4. La Regione e gli enti locali applicano i principi
di edilizia sostenibile di cui alla presente legge
nella realizzazione o ristrutturazione di edifici di
rispettiva proprieta e provvedono all’adeguamento
di quelli esistenti. A tal fine promuovono la
sperimentazione di sistemi edilizi a basso costo di
costruzione per gli edifici di proprieta pubblica.

5. La Regione e gli enti locali provvedono in
ogni caso alle attivita di cui agli articoli 9 e 10
del decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 192
(Attuazione della direttiva 2002/91/CE relativa al
rendimento energetico nell’edilizia) e successive
modifiche e integrazioni, nonché ai regolamenti
regionali in materia.

ART. 4
(SOSTENIBILITA AMBIENTALE
NEGLI STRUMENTI
DI GOVERNO DEL TERRITORIO)
1. Gli strumenti di governo del territorio, dal
livello regionale fino alla pianificazione esecutiva




a scala comunale, comunque denominati,
compresi i programmi comunitari e i programmi
di riqualificazione urbana, devono contenere le
indicazioni necessarie a perseguire e promuovere
gli obiettivi di sostenibilita delle trasformazioni
territoriali e urbane di cui all’articolo 1, anche

in coerenza con le disposizioni del Documento
regionale di assetto generale (Drag) di cui alla
legge regionale n. 20/2001.

2.1l processo di pianificazione deve individuare

criteri di sostenibilita atti a garantire:
a) lo sviluppo armonico del territorio, dei tessuti
urbani e delle attivita produttive;
b) la compatibilita dei processi di trasformazione
e uso del suolo con la sicurezza, I'integrita fisica
e con la identita storico-culturale del territorio;
¢) la valorizzazione delle risorse identitarie
e delle produzioni autoctone per un sano e
durevole sviluppo locale;
d) il miglioramento della qualita ambientale,
architettonica e della salubrita degli
insediamenti;
e) la riduzione della pressione degli insediamenti
sui sistemi naturalistico-ambientali, attraverso
opportuni interventi di mitigazione degli
impatti;
f) la riduzione del consumo di nuovo territorio,
evitando I'occupazione di suoli ad alto valore
agricolo e/o naturalistico, privilegiando il
risanamento e recupero di aree degradate
e la sostituzione dei tessuti esistenti ovvero
la loro riorganizzazione e riqualificazione

per migliorarne la qualita e la sostenibilita
ambientale.

3. Il perseguimento dei criteri di sostenibilita
ambientale avviene attraverso la previsione di
accurate ricognizioni delle risorse territoriali e
ambientali, nei piani e nei programmi di ogni
livello, allo scopo di valutare le implicazioni
ambientali dei processi di trasformazione del
territorio. Dette ricognizioni comprendono:

a) analisi dei fattori ambientali naturali e dei

fattori climatici del territorio (dati igrotermici,

pluviometrici, di soleggiamento), corredate delle

relative rappresentazioni cartografiche;

b) analisi delle risorse ambientali, idriche ed

energetiche, con particolare riferimento alle

fonti rinnovabili;

¢) analisi dei fattori di rischio ambientale e

naturale di natura antropica, corredate delle

relative rappresentazioni cartografiche;

d) analisi delle risorse e delle produzioni locali.

4. Per garantire migliori condizioni
microclimatiche degli ambienti insediativi, i
piani e i programmi di cui al comma 1 devono
contenere norme, parametri, indicazioni progettuali
e tipologiche che garantiscano il migliore utilizzo
delle risorse naturali e dei fattori climatici, nonché
la prevenzione dei rischi ambientali, in particolare
attraverso:

a) le sistemazioni esterne agli interventi

con copertura naturale in grado di mitigare

I’effetto noto come “isola di calore”, nonché di



conservare quanto possibile la naturalita e la
permeabilita del sito;

b) le sistemazioni esterne delle arce a
destinazione monofunzionale o mista
industriale, artigianale, commerciale, direzionale
e residenziale, con piantumazione di masse
boschive lineari (barriere) lungo le sorgenti
inquinanti lineari (specie strade), per assorbire le
emissioni inquinanti in atmosfera e il rumore;
¢) gli indici di permeabilita dei suoli, limitando
la presenza di manufatti interrati e favorendo
la previsione di pavimentazioni realizzate con
materiali drenanti e autobloccanti cavi;

d) il “minimo deflusso vitale” per il bilancio
idrico del territorio oggetto di intervento;

e) gli indici di densita arborea e arbustiva,
indicando specie autoctone e coerenti con le
caratteristiche dei contesti;

f) indicazioni progettuali e tipologiche che:

1. tengano conto dei coefficienti di albedo
medio del paesaggio, ossia che considerino

la riflessione della radiazione solare verso
I’'edificio;

2. usino materiali da costruzione con coefficienti
di riflessione finalizzati al miglioramento del
microclima in esterno;

3. considerino la geometria degli ostacoli fisici (altri
edifici, elementi del paesaggio) che influiscono sui
guadagni solari per effetto di ombreggiamento o
riflessione della radiazione;

4. privilegino forme compatte e condizioni di
esposizione e orientamento degli edifici tali da
migliorarne I'efficienza energetica.
ART.5
(RISPARMIO IDRICO)
1. La Giunta regionale, ai fini della presente legge,
individua i criteri e le modalita di salvaguardia
delle risorse idriche e del loro uso razionale, in
particolare attraverso:
a) la predisposizione di misure atte a verificare
la qualita e 'efficienza delle reti di distribuzione
anche attraverso il monitoraggio dei consumi;
b) I'individuazione di standard ottimali di
riferimento per i consumi di acqua potabile e
per gli scarichi immessi nella rete fognaria e i
relativi sistemi di controllo;
¢) la promozione dell’utilizzo di tecniche di
depurazione naturale;
d) I'utilizzo di tecniche per il recupero delle
acque piovane e grigie.

2. Negli interventi di nuova costruzione e di
ristrutturazione degli edifici esistenti di cui alle
lettere e) ed f) del comma 1 dell’articolo 3 del
decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno
2001, n. 380 (Testo unico delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia edilizia), ¢
previsto, salvo motivata e circostanziata richiesta
di esclusione specificamente assentita dal comune,
I'utilizzo delle acque piovane per gli usi compatibili
tramite la realizzazione di appositi sistemi di
raccolta, filtraggio ed erogazione integrativi.




3. I criteri di cui al comma 1 sono definiti con
apposito regolamento.

ART. 6
(RISPARMIO ENERGETICO)

1. La Giunta regionale, ai fini della presente legge,
individua i criteri e le modalita di risparmio delle
risorse energetiche e del loro uso razionale, in
particolare attraverso:

a) I'individuazione di standard ottimali di

riferimento per i consumi energetici destinati

al condizionamento invernale ed estivo degli

ambienti, alla produzione di acqua calda

sanitaria e all’illuminazione;

b) la valorizzazione delle risorse territoriali e

ambientali;

¢) la valorizzazione dell’integrazione sito-

involucro;

d) gli interventi sull’albedo e uso del verde per

diminuire l’effetto “isola di calore™;

e) gli interventi sugli involucri;

f) gli interventi sugli impianti;

g) gli interventi sui sistemi di illuminazione.

2. I criteri di cui al comma 1 sono definiti, con
apposito regolamento, in coerenza con i contenuti
del d.1gs 192/2005 e successivi aggiornamenti
e integrazioni, con il regolamento regionale 27

settembre 2007, n. 24 (Regolamento per I’attuazione

del decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 192,
modificato dal decreto legislativo 29 dicembre
2006, n. 311, in materia di esercizio, controllo e

manutenzione, ispezione degli impianti termici

e di climatizzazione del territorio regionale) e
successive modifiche e integrazioni e con gli
indirizzi del Piano energetico ambientale regionale.

ART.7
(APPROVVIGIONAMENTO
ENERGETICO)

1. La Giunta regionale, ai fini della presente
legge, individua i criteri e le modalita di
approvvigionamento delle risorse energetiche a uso
delle strutture edilizie, in particolare attraverso:
a) I'applicazione estesa delle fonti energetiche
rinnovabili, sia per la produzione di energia
termica che di energia elettrica, anche attraverso
sistemi centralizzati;
b) I'applicazione di sistemi di riscaldamento
centralizzati per singoli edifici o per gruppi di
edifici;
¢) 'applicazione di sistemi funzionanti in
cogenerazione/trigenerazione dimensionati
coerentemente con le esigenze di fabbisogno
energetico del sistema territoriale interessato;
d) la previsione di integrazione degli impianti di
cui alle lettere precedenti con le strutture degli
edifici o del quartiere.

2. I criteri di cui al comma 1 sono definiti, con
apposito regolamento, in coerenza con i contenuti
del d.1gs 192/2005 e successivi aggiornamenti e
integrazioni e con gli indirizzi del Piano energetico
ambientale regionale.



ART. 8
(CRITERI DI SELEZIONE DEI
MATERIALI DA COSTRUZIONE)
1. Nella realizzazione degli interventi di cui alla
presente legge ¢ previsto 'uso di materiali, di
componenti edilizi e di tecnologie costruttive che:
a) siano ecologicamente compatibili, sulla
base di requisiti di valutazione definiti dal
disciplinare tecnico e dalle linee guida di
cui all’articolo 10, tra i quali la loro natura di
materie prime rinnovabili, il contenuto consumo
energetico richiesto ai fini della loro estrazione,
produzione, distribuzione e smaltimento;
b) consentano di recuperare tradizioni produttive
e costruttive locali legate ai caratteri ambientali
dei luoghi;
¢) siano riciclabili, riciclati, di recupero, di
provenienza locale e contengano materie prime
rinnovabili e durevoli nel tempo o materie prime
riciclabili;
d) siano caratterizzati da ridotti valori di energia
e di emissioni di gas serra inglobati;
e) rispettino il benessere e la salute degli
abitanti.

2. I requisiti di qualita di cui al comma 1
costituiscono i criteri per la redazione del capitolato
e del prezzario di cui alla lettera d) del comma 1
dell’articolo 3.

ART.9
(CERTIFICAZIONE DI SOSTENIBILITA
DEGLI EDIFICI)

1. La certificazione della sostenibilita degli edifici
¢ un sistema di procedure univoche e normalizzate
che utilizza le modalita e gli strumenti di
valutazione di cui all’articolo 10, valutando sia
il progetto sia I'edificio realizzato nelle fasi di
costruzione e di esercizio.

2. La certificazione di cui al comma 1 ha carattere
obbligatorio per gli interventi con finanziamento
pubblico superiore al 50 per cento Negli altri

casi ha carattere volontario e ricomprende la
certificazione energetica obbligatoria di cui al d.lgs
192/2005 e successive modifiche e integrazioni,
per la quale sono parimenti utilizzati le modalita
e gli strumenti di valutazione di cui all’articolo 10
della presente legge, con riferimento ai requisiti

e al parametri indicati nel d.Igs. 192/2005; la
certificazione energetica &€ comunque obbligatoria
anche nel caso in cui non venga richiesta la
certificazione di sostenibilita.

3. Il certificato di sostenibilita degli edifici

¢ rilasciato da un professionista o da una
organizzazione, accreditati ai sensi del comma

4, lettera b), estranei alla progettazione e alla
direzione lavori, su richiesta del proprietario
dell’immobile o del soggetto attuatore
dell’intervento. Il risultato della certificazione sotto
forma di apposita targa ¢ affisso nell’edificio in
luogo facilmente visibile.
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4. La Giunta regionale definisce e aggiorna:
a) il sistema di procedure per la certificazione di
sostenibilita degli edifici, per I'effettuazione dei
controlli e I'irrogazione delle eventuali sanzioni,
compresa la relativa modulistica;
b) il sistema di accreditamento dei soggetti
abilitati al rilascio della certificazione.

5. La Regione, per il tramite del comune
competente per territorio, dispone controlli a
campione sulla sussistenza dei requisiti dei soggetti
di cui al comma 4, lettera b), nonché accertamenti
e ispezioni a campione sugli interventi oggetto

di certificazione, in corso d’opera, ovvero entro
cinque anni dalla data di fine lavori dichiarata dal
proprietario o soggetto attuatore dell’intervento,
al fine di verificare la regolarita della
documentazione e dell’attestato di certificazione,
nonché la conformita delle opere realizzate alla
documentazione progettuale.

6. Nel caso in cui dagli accertamenti effettuati
risultino difformita, il comune:
a) ingiunge al proprietario o al soggetto
attuatore dell’intervento di effettuare i lavori
necessari per rendere uniforme l’edificio a
quanto dichiarato;
b) qualora non si raggiungesse la conformita,
revoca la certificazione rilasciata.

ART. 10
(DISCIPLINARE TECNICO E LINEE GUIDA)
1. La Giunta regionale approva, anche con
riferimento alla direttiva 2002/91/CE e in coerenza
con i contenuti del d.Igs 192/2005 e successive
modifiche e integrazioni, il disciplinare tecnico
per la valutazione della sostenibilita degli edifici
e le relative linee guida per il suo utilizzo, alla
cui redazione partecipano i rappresentanti delle
professioni e dei settori produttivi interessati.

2. 1l disciplinare tecnico contiene i requisiti

di riferimento identificati in apposite aree di
valutazione, il metodo di verifica delle prestazioni
riferite ai requisiti e il sistema di valutazione degli
stessi, nonché la loro ponderazione in relazione
alle particolari esigenze ambientali del territorio
regionale. Il disciplinare ¢ finalizzato a valutare e
certificare il livello di sostenibilita degli interventi
edilizi, anche ai sensi dell’articolo 4 del d.Igs
192/2005 e successive modifiche e integrazioni,
nonché dei regolamenti regionali in materia,

a definire le priorita e a graduare gli incentivi
economici, nonché a stabilire delle soglie minime
al di sotto delle quali non ¢ previsto il rilascio di
certificazioni e I'accesso agli incentivi previsti.

1l disciplinare tecnico costituisce riferimento per
I’elaborazione e I'integrazione degli strumenti
edilizi e urbanistici comunali.

3. I requisiti previsti nel disciplinare tecnico,
identificati in aree di valutazione, si riferiscono in
particolare:



a) alla qualita ambientale degli spazi esterni,
b) al risparmio delle risorse naturali;

¢) alla riduzione dei carichi ambientali;

d) alla qualita ambientale degli spazi interni;
e) alla qualita della gestione e del servizio;

f) all’integrazione con il sistema della mobilita
collettiva.

4.1l sistema di valutazione definito nel disciplinare

tecnico deve:
a) consentire la valutazione del livello di
sostenibilita ambientale degli edifici definendo
la prestazione minima di riferimento di ciascuna
area di valutazione e di ciascun criterio di cui
al comma 3, in base alle norme legislative e
tecniche vigenti e alle peculiarita costruttive
locali;
b) comprendere un sistema di ponderazione dei
requisiti di cui sopra che consenta di definire le
priorita delle diverse problematiche ambientali
considerate;
¢) consentire I’attribuzione di un punteggio
di prestazione dell’edificio che permetta la
valutazione analitica del livello di sostenibilita
ambientale;
d) comprendere, per quanto riguarda i requisiti
energetici, un sistema di classificazione degli
edifici nel sistema di certificazione energetica.

5. Le linee guida di spiegazione e
accompagnamento del disciplinare tecnico
contengono in particolare:

a) le indicazioni per effettuare 1’analisi del sito,

che comprende I’analisi dei fattori climatici e
ambientali, nonché dei relativi rischi;

b) le spiegazioni dettagliate sulle modalita

di applicazione del disciplinare tecnico,
compresi i metodi di calcolo e gli strumenti
di verifica riferiti a ogni requisito, le strategie
di riferimento e alcuni esempi di possibili
soluzioni tecniche;

¢) la modulistica e i sistemi di calcolo
informatizzati per la semplificazione delle
procedure di verifica.

ART. 11
(CALCOLO DEGLI INDICI E DEI
PARAMETRI EDILIZI)

1. Anche in deroga a quanto disposto dai
regolamenti edilizi comunali, salvo quanto previsto
dalla normativa sismica e dalle norme inerenti la
difesa del suolo e la tutela del paesaggio, per le
nuove costruzioni e per il recupero degli edifici
esistenti ai sensi della presente legge non sono
considerati nel computo per la determinazione dei
volumi, delle superfici, delle distanze e nei rapporti
di copertura, fermo restando il rispetto delle
distanze minime previste dalla normativa statale:

a) il maggiore spessore delle murature esterne,

siano esse tamponature o muri portanti, oltre i

trenta centimetri;

b) il maggior spessore dei solai intermedi e

di copertura oltre la funzione esclusivamente

strutturale;

¢) le serre solari, per le quali sussista atto di




vincolo circa tale destinazione e che abbiano
dimensione comunque non superiore al 15 per
cento della superficie utile delle unita abitative
realizzate;

d) tutti i maggiori volumi e superfici necessari al
miglioramento dei livelli di isolamento termico
e acustico o di inerzia termica, o finalizzati alla
captazione diretta dell’energia solare, o alla
realizzazione di sistemi di ombreggiamento alle
facciate nei mesi estivi o alla realizzazione di
sistemi per la ventilazione e il raffrescamento
naturali.

2. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicano
anche:
a) alle variazioni delle altezze massime,
nonché alle distanze dai confini e dalle strade
e tra gli edifici, qualora non comportino
ombreggiamento delle facciate di terzi;
b) al computo della superficie utile e non
residenziale in riferimento alla determinazione
dei limiti massimi di costo per I'edilizia
residenziale sovvenzionata e agevolata.

3. Per il recupero degli edifici esistenti resta ferma
la salvaguardia di elementi costruttivi e decorativi
di pregio storico e artistico, nonché di allineamenti
o conformazioni diverse, orizzontali, verticali e
delle falde dei tetti che caratterizzano le cortine di
edifici urbani e rurali di antica formazione.

4. La deroga di cui al comma 1 si applica anche ai
fini del calcolo della volumetria e delle superfici
urbanistiche per la determinazione del contributo di

costruzione e degli standard urbanistici.

5. Al fini del rilascio dei provvedimenti
autorizzativi, comunque denominati, coerenti con

i requisiti di sostenibilita ambientale previsti dalla
presente legge, ¢ allegata apposita documentazione
tecnica che definisca il soddisfacimento dei
requisiti secondo quanto stabilito nel disciplinare
tecnico ai sensi dell’articolo 10, commi 2, 3 e 4.

6. Per interventi sugli edifici costruiti o modificati
ai sensi della presente legge, non ¢ consentita la
riduzione degli spessori e la trasformazione dei
volumi realizzati ai sensi del comma 1.

7.1 regolamenti edilizi comunali definiscono le
modalita di installazione di impianti tecnologici
per il risparmio energetico e le zone del territorio
comunale per le quali tali interventi sono
considerati attivita libere, ossia non soggette a
D.IA.

ART. 12
(INCENTIVI)

1. I Comuni possono prevedere in favore di coloro
che effettuano interventi di edilizia sostenibile
secondo i requisiti fissati dal disciplinare tecnico di
cui all’articolo 10:

a) riduzioni dell’ICI, di altre imposte comunali,

degli oneri di urbanizzazione secondaria o

del costo di costruzione di cui agli articoli



16 e 17 del d.p.r. 380/2001, con particolare
riferimento all’edilizia residenziale sociale,

e in misura crescente a seconda dei livelli di
risparmio energetico, di qualita ecocompatibile
dei materiali e delle tecnologie costruttive
utilizzate, di risparmio idrico e di altri requisiti
di sostenibilita energetico-ambientale di cui alla
presente legge;

b) incrementi fino al 10 per cento del volume
consentito dagli strumenti urbanistici vigenti, al
netto delle murature, per gli interventi di nuova
edificazione e di ampliamento, di sostituzione

e di ristrutturazione degli edifici esistenti,
compatibilmente con i caratteri culturali e
ambientali degli edifici e dei luoghi e nel
rispetto dei limiti di densita edilizia e distanza
fra i fabbricati fissati dal decreto ministeriale

2 aprile 1968, n. 1444 (Limiti inderogabili di
densita edilizia, di altezza, di distanza fra i
fabbricati e rapporti massimi tra spazi destinati
agli insediamenti residenziali e produttivi e
spazi pubblici o riservati alle attivita collettive,
al verde pubblico o a parcheggi da osservare

ai fini della formazione dei nuovi strumenti
urbanistici o della revisione di quelli esistenti,
ai sensi dell’art. 17 della legge 6 agosto 1967, n.
765), e delle quantita complessive minime fissate
dall’articolo 41 sexies della legge 17 agosto
1942, n. 1150 (Legge urbanistica) e successive
modifiche e integrazioni. Tali incrementi non
costituiscono variante agli strumenti urbanistici
generali.

2. Gli incentivi previsti dal comma 1 sono

graduati dai comuni in modo tale da favorire

la sostituzione di edifici e la riqualificazione

di quartieri caratterizzati da elevati livelli di
inefficienza energetica e incompatibilita ambientale
opportunamente diagnosticati, escludendo edifici

e contesti urbani storici di valenza ambientale,
culturale e architettonica.

3. La Regione e gli enti locali interessati si attivano
per creare le idonee condizioni affinché gli
interventi di cui alla presente legge usufruiscano
degli incentivi previsti dalle norme nazionali
riguardanti 'uso efficiente dell’energia e la
produzione di energia da fonti rinnovabili.

4. Gli incentivi previsti dal presente articolo sono
cumulabili con altri contributi compatibilmente
con i criteri di cumulabilita previsti dagli incentivi
nazionali.

ART. 13

(CONTRIBUTI REGIONALI)
1. Nella concessione dei contributi di cui alla legge
regionale 20 agosto 1974, n. 31 (Contributi per
la formazione di alcuni strumenti urbanistici), la
Giunta regionale prevede specifiche premialita
per gli enti locali che, nell’ambito della redazione
di strumenti urbanistici generali ed esecutivi,
elaborati comunque in coerenza con il DRAG di
cui all’articolo 4 della Lr. 20/2001 e successive




modifiche e integrazioni, prevedano la redazione, in
tutto o in parte in relazione alle caratteristiche dei
contesti, dei seguenti elaborati cartografici tematici:
a) carta dei rischi ambientali artificiali, nella
quale sono evidenziate in particolare cave,
impianti di smaltimento rifiuti, dighe, fabbriche
ad alto rischio, centrali, linee elettriche a media
e alta tensione, sorgenti puntuali di emissione
elettromagnetica;
b) carta dei rischi ambientali naturali, nella
quale sono rappresentate in particolare la
vulnerabilita dei suoli e degli acquiferi e la
presenza di radon;
¢) carta dei fattori climatici, nella quale sono
rappresentati in particolare gli elementi relativi
alla conoscenza della temperatura media
mensile, della pluviometria, dell'umidita e dei
venti;
d) carta del soleggia mento, nella quale sono
rappresentate in particolare le condizioni
dei singoli comparti o quartieri, in base
all’orientamento, all’orografia, all’altezza
degli edifici esistenti, con indicazioni circa la
radiazione solare diretta e totale, nonché la
ripartizione oraria dell’irraggiamento;
e) carta dei regimi delle acque, nella quale sono
individuati le sorgenti, i pozzi e le cisterne,
i percorsi fognari e la distribuzione della
rete idrica, oltre che evidenziati i regimi di
portata stagionale delle acque superficiali e lo
scorrimento delle acque profonde;
f) carta delle biomasse;
g) diagnosi energetiche e ambientali finalizzate

all’individuazione di aree e quartieri
caratterizzati da elevati livelli di inefficienza
energetica e incompatibilita ambientale e dunque
da sottoporre a interventi di ristrutturazione
edilizia e riqualificazione urbana.

2.1 finanziamenti regionali, statali e comunitari
riguardanti la realizzazione o il recupero degli
immobili sono assegnati prioritariamente agli
interventi certificati ai sensi della presente legge
o che rispondano ai criteri e ai requisiti contenuti
nella presente legge.

ART. 14
(FORMAZIONE E INFORMAZIONE)
1. Ai fini della diffusione della conoscenza dei
principi di sostenibilita delle costruzioni edilizie,
nonché ai fini del rilascio delle certificazioni di
cui all’articolo 9, la Regione e le province, anche
in collaborazione con soggetti pubblici o privati
e con il coinvolgimento dei rappresentanti delle
professioni e dei settori produttivi interessati,
promuovono:
a) corsi di formazione professionale rivolti agli
enti locali, alle imprese e ai liberi professionisti;
b) concorsi di idee o di progettazione, anche
in collaborazione con le amministrazioni
locali, per la realizzazione di interventi edilizi
sostenibili sia pubblici sia privati;
¢) progetti pilota in aree sensibili finalizzati
a divulgare le problematiche del risparmio
energetico e della sostenibilita ambientale in



edilizia e nel governo del territorio.

2. Per le finalita di cui al comma 1, lett. a), gli

enti possono utilizzare le risorse assegnate alla
formazione professionale nel rispetto della relativa
normativa.

3. La Regione realizza e gestisce, con le modalita
stabilite dalla Giunta regionale, uno sportello
informativo sull’edilizia sostenibile sul proprio sito
internet, anche attraverso convenzioni con gli enti
interessati che agiscono sul territorio.

ART. 15

(SANZIONI)
1. I soggetti abilitati al rilascio della certificazione
di cui all’articolo 9 decadono dall’accreditamento
nel caso vengano meno i requisiti stabiliti per
P’accreditamento medesimo ovvero nel caso
di rilascio di certificazioni illegittime ai sensi
del comma 2 del presente articolo e la Regione
ne segnala la decadenza al rispettivo ordine
professionale.

2. Qualora dall’effettuazione dei controlli sugli
edifici di cui all’articolo 3, comma 3, lettera

¢), e articolo 9, comma 3, risultino irregolarita
documentali ovvero la non conformita delle opere
realizzate alle risultanze progettuali, non sanabili

0 non sanate ai sensi dell’articolo 9, comma 6,
lettera a), la Regione provvede alla revoca della
certificazione di sostenibilita rilasciata e il Comune,

anche su segnalazione della Regione e previa
diffida, provvede alla revoca del titolo abilitativo
rilasciato laddove nella realizzazione delle opere si
sia beneficiato degli incrementi volumetrici di cui
agli articoli 11 e 12.

3. Nei casi di cui al comma 2 sono altresi revocati
gli eventuali incentivi concessi a norma dell’articolo
12.

ART. 16
(NORMA FINANZIARIA)
1. Non ci sono oneri a carico del bilancio regionale
derivanti dall’applicazione della presente legge.

ART. 17
(DISPOSIZIONI TRANSITORIE
E FINALI)

1. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge la Giunta regionale:

a) individua i criteri e le modalita per il

risparmio idrico di cui all’articolo 5.

b) adotta il disciplinare tecnico e linee guida per

la valutazione degli edifici residenziali di cui

all’articolo 10;

c) stabilisce i criteri, i tempi e le modalita per gli

incentivi di cui all’articolo 12.

2. Entro un anno dalla data di entrata in vigore
della presente legge, la Giunta regionale:
a) predispone il prezzario di cui all’articolo 8,




comma 2;

b) definisce il sistema di certificazione di cui
all’articolo 9 e determina i criteri e le modalita
per l'accreditamento dei soggetti ai fini della
certificazione medesima, nonché le modalita per
Ieffettuazione dei controlli;

¢) adotta il disciplinare tecnico e le linee guida
per gli interventi di recupero degli edifici
residenziali di cui all’articolo 10;

d) definisce le procedure e le modalita di
dettaglio per la irrogazione delle sanzioni di cui
all’articolo 15.

3. Fino all’approvazione del sistema di
certificazione regionale resta fermo quanto stabilito
dall’articolo 6, comma 1, del d.Igs. 192/2005

e successive modifiche e integrazioni e dal r.r.
24/2007.

4. Sono abrogate le norme della legge regionale

13 agosto 1998, n. 23 (Nuove modalita di calcolo
delle volumetrie edilizie, dei rapporti di copertura,
delle altezze e delle distanze limitatamente ai

casi di aumento degli spessori dei tamponamenti
perimetrali e orizzontali, per il perseguimento di
maggiori livelli di coibentazione termoacustica o di
inerzia termica).

La presente legge ¢ dichiarata urgente e sara
pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione
ai sensi e per gli effetti dell’art. 53, comma 1 della
L.R. 12/05/2004, n° 7 “Statuto della Regione
Puglia” ed entrera in vigore il giorno stesso della
sua pubblicazione.

E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e

farla osservare come legge della Regione Puglia.

Data a Bari, addi 10 giugno 2008
VENDOLA
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Legge Regionale 13 del 10 giugno 2008 (Bollettino Ufficiale della Regione
Puglia n® 93 del 13-6-2008).

DELIBERA DELLA GIUNTA REGIONALE n. 1471 del 4.8. 2009, “Sistema di
valutazione del livello di sostenibilitd ambientale degli edifici in attuazione
della Legge Regionale “Norme per I'abitare sostenibile” (art. 10, L.R.
13/2008) (Bollettino Ufficiale della Regione Puglia n. 133 del 27-8-2009).

Delibera della Giunta Regionale N. 2272 del 24.11.2009: CERTIFICAZIONE
DI SOSTENIBILITA" DEGLI EDIFICI A DESTINAZIONE RESIDENZIALE (Bollettino
Ufficiale della Regione Puglia n® 201 del 15-12-2009).

Delibera della Giunta Regionale N. 923 del 25.03.2010: CERTIFICAZIONE DI 49
SOSTENIBILITA' DEGLI EDIFICI A DESTINAZIONE RESIDENZIALE.
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